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各省、自治区建设厅、教育厅，直辖市建委及有关部门、教委，计划单列市建委

（建设局）、教育局，新疆生产建设兵团建设局、教育局，教育部直属高校：

为贯彻落实党的十七大精神，根据《国务院关于加强节能工作的决定》（国

发〔2006〕28 号）、《国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知》（国

发〔2007〕15 号）、《教育部关于建设节约型学校的通知》（教发〔2006〕3

号）和建设部、国家发改委、财政部、监察部、审计署《关于加强大型公共建筑

工程建设管理的若干意见》（建质〔2007〕1 号）的要求，进一步加强节能节

水工作，推进高等学校节约型校园建设，现提出以下意见：

一、充分认识加强节能节水工作在推进高等学校节约型校园建设中的重要意

义

加快建设资源节约型、环境友好型社会，是党中央、国务院在新形势下作出

的重大战略决策，建设节约型校园是教育系统落实这一战略决策的重要举措。高

等学校是培养人才和促进科技进步的主要阵地，深入开展高等学校节约型校园建



设工作，不仅可以促进学校本身的能源资源节约，降低办学成本，在社会起到示

范和带动作用，还有利于促使广大学生树立节能环保意识，掌握节能环保技能，

对我国经济和社会发展产生深远影响。节能节水工作是节约型校园建设的重要内

容之一，加强节能节水工作，将有效地促进高等学校节约型校园建设的全面开展。

二、主要目标

“十一五”期间的总体节约目标是：实现已有用能项目人均用能在 2005 年

所耗能量的基础上降低 15%；已有用自来水项目人均用量在 2005 年所耗水量

的基础上降低 15%。

三、重点工作

1、加强高等学校节能节水运行监管

加强能耗水耗监测。安装分项或分类计量装置，通过远程传输系统等手段及

时采集分析耗水耗数据，实现对学校内能耗水耗的实时动态监测。

加强能耗水耗统计分析。针对学校的用能用水特点，开展能源消耗（电、水、

燃气、热量）分季度、年度的调查统计与分析。

加强能耗水耗审计。对学校内的能耗水耗情况进行审计，重点加强日常运行

管理、用能系统设计的合理性、施工和系统调试遗留问题等环节，为能源节约提

供依据，同时及时消除跑、冒、滴、漏现象。

建立能效公示制度。将学校的能耗水耗调查统计和能源审计结果予以公示，

接受社会监督。

2、新建建筑严格执行节能节水强制性标准



各高等学校新建建筑必须严格执行有关建筑节能节水强制性标准。建设单位

要按照相应的建筑节能节水标准进行工程项目的规划、设计、施工、监理等。有

关部门对新建学校及学校内新建建筑进行节能节水评估和审查，对未通过节能节

水审查的项目一律不予审批。项目建成后应经建筑能效专项测评，凡达不到工程

建设节能强制性标准的，有关部门不得办理竣工验收备案手续。

3、开展低成本节能节水改造

各高等学校应根据本校的实际情况，积极开展既有建筑的节能节水技术改造

工作，特别应优先开展低成本或无成本节能节水技术改造。对耗能耗水大的建筑，

应进行建筑能耗水耗诊断，制定技术经济合理的节能节水改造方案，并严格履行

有关报批程序，切实防止借节能改造之名搞大拆大建。

4、积极推进新技术和可再生能源的应用

各高等学校应针对不同建筑特点和能源消费类型，在能耗统计、能源审计基

础上，对既有高耗能建筑的围护结构、中央空调、采暖、照明和用电设备等进行

节能改造，对用电设备和电力分配系统进行系统性诊断和分析，加装节电设备，

实现用电系统整体优化，提高电效。积极采用节水系统、节水器具和设备，合理

利用非传统水源。充分利用自然资源和可再生能源，积极推广使用浅层地源热泵、

太阳能等新技术、新能源，扩大可再生能源使用范围。

四、切实加强组织实施工作

1、省级建设行政主管部门会同教育行政部门负责本行政区域内高等学校节

能节水工作。各地建设行政主管部门、教育行政部门及有关部门，应密切协作，

统筹规划、周密部署，指导、督促当地高等学校做好节能节水工作。



2、各高等学校应建立以学校主要负责同志为组长，各职能部门、各学院负

责同志参加的节约型校园建设领导小组，并设立办公室。领导小组统筹规划、协

调节约型校园建设工作。要切实将各项任务分解、落实到位，并建立校内考核评

价制度。按照属地原则，各高等学校要主动配合当地建设行政主管部门对学校内

建筑实行能耗统计、能源审计、能效公示工作，对发现的问题及时进行整改。

3、做好节能节水工作的评估。各地建设行政主管部门会同教育行政部门负

责对节能节水工作的成果进行评估。

4、完善政策激励机制。住房和城乡建设部会同教育部制定相应经济激励政

策，支持开展节能节水工作的高等学校建立动态监测平台建设和进行能耗统计、

能源审计、能效公示等工作。

5、认真做好经验的总结推广工作。各级建设、教育行政部门要充分发挥舆

论的导向与监督作用，大力宣传我国能源资源现状与节约型校园建设的重大意义，

及时总结推广节能节水工作的成功经验，完善相关工作。

请各省（自治区、直辖市）建设行政主管部门会同教育行政部门，组织本行

政区域内高校，于 2008 年 7 月 15 日前制定完成当地各高校开展节能节水工作

的实施方案（包括概况，现状分析，目标、重点和进度，主要措施，组织、政策、

技术、资金保障、考核评价等），并报住房和城乡建设部、教育部备案。住房和

城乡建设部、教育部将定期检查各高等学校工作进展情况。

中华人民共和国住房和城乡建设部



中华人民共和国教育部

二〇〇八年五月十三日
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